MINISTERIO
DE DESARROLLO PRODUCTIVO,
RURAL Y AGUA

EMAGUA/DGE-2-N° 117/2025
La Paz, 03 de diciembre de 2025

RESOLUCION ADMINISTRATIVA
DIRECCION GENERAL EJECUTIVA

VISTOS Y CONSIDERANDO:

Que el Articulo 232 de la Constitucion Politica del Estado, sefiala que la Administraciéon
Publica se rige por los principios de legitimidad, legalidad, imparcialidad, publicidad,
compromiso e interés social, ética, transparencia, igualdad, competencia, eficiencia, calidad,
calidez, honestidad, responsabilidad y resultados.

Que el Articulo 1 de la Ley N° 1178 de 20 de julio de 1990, de Administracion y Control
Gubernamentales, modificado por el Paragrafo I de la Disposicion Adicional Segunda de la
Ley N° 777 de 21 de enero de 2016, dispone: “La presente Ley regula los sistemas de
administracién y control de los recursos del Estado y su relacién con el Sistema de Planificacion
Integral del Estado, con el objeto de: a) Programar, organizar, ejecutar y controlar la captacién y
el uso eficaz y eficiente de los recursos publicos para el cumplimiento y ajuste oportuno de las
politicas, los programas, la prestacion de servicios y los proyectos del Sector Piiblico. b)
Disponer de informacién util, oportuna y confiable asegurando la razonabilidad de los informes
y estados financieros. c¢) Lograr que todo servidor publico, sin distinciéon de jerarquia, asuma
plena responsabilidad por sus actos rindiendo cuenta no soélo de los objetivos a que se
destinaron los recursos publicos que le fueron confiados, sino también de la forma y resultado
de su aplicacién. d) Desarrollar la capacidad administrativa para impedir o identificar y
comprobar el manejo incorrecto de los recursos del Estado”. 1

Que el inciso b) del Articulo 7 de la Ley N° 1178, determina que toda entidad publica
organizara internamente, en funcién a sus objetivos y la naturaleza de sus actividades, los
sistemas de administraciéon y control interno de que trata esta Ley.

Que el Articulo 27 de la mencionada Ley, establece que cada entidad del Sector Publico
elaborara en el marco de las normas basicas dictadas por los organos rectores, los
reglamentos especificos para el funcionamiento de los sistemas de Administracion y Control
Interno regulados por la presente Ley y los sistemas de Planificaciéon e Inversiéon Publica.
Corresponde a la maxima autoridad de la entidad la responsabilidad de su implantacion.

Que el Articulo 2 de las Normas Basicas del Sistema de Organizacion Administrativa,
aprobado mediante Resoluciéon Suprema N° 217055 de 20 de mayo de 1997, senala que el
objetivo general del Sistema de Organizacion Administrativa, es optimizar la estructura
organizacional del aparato estatal, reorientandolo para prestar un mejor servicio a los
usuarios. Los objetivos especificos son: Evitar la duplicacion y dispersion de funciones.
Determinar el ambito de competencia y autoridad de las areas y unidades organizacionales.
Simplificar y dinamizar su funcionamiento para lograr un mayor nivel de productividad y
eficiencia econémica.

9/\ CONSIDERANDO:

Que conforme el Articulo 1 de las Normas Basicas del Sistema de Administraciéon de Bienes y
Servicios aprobadas por el Decreto Supremo N° 0181 de 28 de junio de 2009, el Sistema de
Administracién de Bienes y Servicios es el conjunto de normas de caracter juridico, técnico y
administrativo que regula la contratacion de bienes y servicios, el manejo y la disposicién de
bienes de las entidades publicas, en forma interrelacionada con los sistemas establecidos en
la Ley N° 1178 de 20 de julio de 1990, de Administracién y Control Gubernamentales y esta
compuesto por el subsistema de contratacién de bienes y servicios; el subsistema de manejo
1 de bienes; y, el subsistema de disposicion de bienes. El Subsistema de Contratacion de
/ / Bienes y Servicios es el conjunto interrelacionado de principios, elementos juridicos, técnicos

y administrativos que regulan el proceso de contratacién de bienes, obras, servicios generales
y servicios de consultoria.
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Que segun el Articulo 20 de las citadas Normas Basicas del Sistema de Administracién de
Bienes y Servicios, se establecen los siguientes tipos de garantia que deberan expresar su
caracter renovable, irrevocable y de ejecucion inmediata: Boleta de garantia, Garantia a
Primer Requerimiento y Péliza de Seguro de Caucién a Primer Requerimiento y conforme al
Articulo 21 las garantias segiin su objeto son: Garantia de Seriedad de Propuesta, Garantia
de Cumplimiento de Contrato, Garantia Adicional a la Garantia de Cumplimiento de Obras,
Garantia de Funcionamiento de Maquinaria y/o Equipo y Garantia de Correcta Inversion de
Anticipo.

Que conforme el inciso k) del Articulo 36 de las referidas Normas Basicas del Sistema de
Administraciéon de Bienes y Servicios, la Unidad Administrativa tiene entre sus principales
funciones: administrar y custodiar las garantias.

CONSIDERANDO:

Que el Articulo 3 del Decreto Supremo N° 0163, de 10 de junio de 2009, establece que
EMAGUA es un érgano de ejecucion, seguimiento y evaluacién de programas y proyectos del
Ministerio de Medio Ambiente y Agua, que se constituye con las siguientes caracteristicas: a)
Es una entidad de derecho publico, con personalidad juridica, patrimonio propio; b) Tiene
autonomia de gestion administrativa, econdémico-financiera, legal y técnica, de duracion
indefinida; ¢) Esta dirigida por un Director General Ejecutivo, designado por Resolucién
Suprema.

Que el Paragrafo I del Articulo 9 del Decreto Supremo N° 0163, establece que el Director
General Ejecutivo es la Maxima Autoridad Ejecutiva de EMAGUA, quien sera responsable de
la ejecuciéon administrativa, econdémico-financiero, legal y técnica de la entidad.

Que el Articulo 9 del Estatuto Organico de la Entidad Ejecutora de Medio Ambiente y Agua —
EMAGUA, aprobado mediante Resolucién de Directorio EMAGUA-N° 001/2009 de 03 de
noviembre de 2009, prevé que las normas e instrumentos de segundo nivel, son aquellas que
son aprobadas mediante Resoluciéon Administrativa de la MAE de EMAGUA y derivan y
complementan las anteriores senaladas en el Articulo 8 del presente Estatuto Organico, a
objeto de dar funcionalidad u operatividad a las mismas, por ejemplo: (...) f) Otras normas e
instrumentos de naturaleza administrativa operativa derivadas de las anteriores.

Que conforme el Articulo 1 del Reglamento Especifico del Sistema de Administracion de
Bienes y Servicios de EMAGUA, el Reglamento tiene por objeto implantar en EMAGUA, las
Normas Basicas del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios y su reglamentacion,
identificando a las unidades organizacionales y cargos de los responsables de la aplicacién y
funcionamiento del Sistema de Administracién de Bienes y Servicios, asi como de los
procedimientos inherentes a procesos de contratacion, manejo y disposicion de bienes.

CONSIDERANDO:

Que el Informe GAF-UF-0297-INF/2025 de fecha 26 de noviembre de 2025, emitido por la
Profesional VI de Tesoreria de la Unidad Financiera de la Gerencia Administrativa Financiera,
establece que por Informe GDE-UAI-003-INF/2023 “Informe de Confiabilidad de los Estados
Financieros y las deficiencias de control interno de la entidad ejecutora medio ambiente y
agua — EMAGUA, gestion 2023”, la Unidad de Auditoria Interna hizo conocer la observacién
referida a la falta de registro contable para la ejecucién de boletas de garantia durante la
gestion 2023, recomendando que en coordinacién con la Unidad de Planificacion se actualice
el Manual de Custodia y Administracion de Documentos de Garantia, incluyendo las
responsabilidades, controles y supervision sobre las acciones a seguir con relacién a la
ejecucion de boletas y polizas emitidas a favor de EMAGUA, en ese sentido, en atencién a
dicha observacion el Area de Tesoreria proyecté el borrador del Manual de Custodia y
Administracion de Documentos de Garantia, Version 2.0 que fue puesto a consideracién de la
Unidad de Planificaciéon y la Gerencia Nacional Juridica, habiéndose consensuado su version
final, por lo que, recomienda la aprobacion del Manual de Custodia, Renovacion, Liberacién y
Ejecucion de Documentos de Garantia, Version 2.0.
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Que el Informe DGE-UP-2-0049-INF/2025 de 26 de noviembre de 2025, emitido por la
Unidad de Planificacion de EMAGUA, en sus conclusiones, sefiala que el Manual de Custodia,
Renovacion, Liberacion y Ejecuciéon de Documentos de Garantia, Version 2.0, ha sido
elaborado cumpliendo con la normativa vigente del Reglamento Especifico del Sistema de
Organizacién Administrativa EMAGUA, recomendando su aprobacién mediante Resolucion
Administrativa correspondiente.

Que el Informe Legal GNJ-2-0702-INF/2025 de 03 de diciembre de 2025, emitido por la
Gerencia Nacional Juridica, en sus conclusiones y recomendaciones, sefnala: “En mérito al
Informe GAF-UF-2-0297-INF/2025 de fecha 26 de nouviembre de 2025, emitido por la
Profesional VI de Tesoreria de la Gerencia Administrativa Financiera de EMAGUA e Informe
DGE-UP-2-0049-INF/2025 de 26 de noviembre de 2025 de la Unidad de Planificaciéon de
EMAGUA y la normativa sefialada precedentemente, se concluye que la aprobacion del Manual
de Custodia, Renovacién, Liberacion y Ejecucién de Documentos de Garantia, Version 2.0,
legalmente es viable (...) se recomienda a su autoridad aprobar el Manual de Custodia,
Renovacion, Liberacién y Ejecucion de Documentos de Garantia, Version 2.0, mediante
Resolucion Administrativa expresa”.

POR TANTO:

El senior Director General Ejecutivo de la Entidad Ejecutora de Medio Ambiente y Agua -
EMAGUA, en pleno uso de las facultades y atribuciones conferidas por el ordenamiento
juridico en vigencia.

RESUELVE:

3

PRIMERO.- APROBAR ¢l Manual de Custodia, Renovacién, Liberacién y Ejecucion de
Documentos de Garantia, Versién 2.0, que consta de Fs. 22 y 13 Anexos, que forman parte
integrante e indivisible de la presente Resolucion.

SEGUNDO.- La Gerencia Nacional Administrativa Financiera y la Unidad de Planificacion de
EMAGUA, quedan encargadas de la implementacién, difusion y socializacion del Manual
aprobado mediante la presente Resolucion.

TERCERO.- Dejar sin efecto la Resoluciéon Administrativa N° EMAGUA/DGE-046/2017 de
fecha 17 de febrero de 2017.

CK CUARTO.- La presente Resolucién entrard en vigencia para su aplicacién y cumplimiento a
i partir del 19 de diciembre de 2025.

7 Registrese, comuniquese, cimplase y archivese.
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